
 
ภารกจิบทบาทอ านาจหน้าที่ของโรงเรียนอาจสามารถวทิยา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอด็ กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตามหลกัการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ใหมี้การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย 
และมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดงัปรากฏ
ในบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีวา่  

“มาตรา ๓๙ ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยงัคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหาร
จดัการเป็นไปตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้
มาตรฐานและสามารถพฒันาอย่างต่อเน่ือง จากแนวคิดดงักล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ 
และมี   ความเขม้แขง็ รัฐจึงใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดงัน้ี  

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

เม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมาย
ยอมรับให้สามารถกระท ากิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวตัถุประสงค์  มีสิทธิและหน้าท่ีตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกฎหมายอ่ืน  ซ่ึงก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ี



กระทรวงศึกษาธิการ  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ย
การบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 
2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตในการปฏิบติัหนา้ท่ีและวางหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษา นอกจากจะตอ้งด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษายงัมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนด ทั้ งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ดงันั้น สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลจะด าเนินการต่างๆ ไดต้อ้งอยู่ในกรอบของอ านาจและ
หนา้ท่ีตามกฎหมายและวตัถุประสงค์การจดัตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็น
หนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นๆ โดยไดก้ าหนดให้มีผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ
และ มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของทาง
ราชการรวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาในการด าเนินกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก  

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัท านิติกรรม
สัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหาร
การเงินของสถานศึกษา เป็นตน้ ฉะนั้น ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลเช่นเดียวกบั
มหาวิทยาลยัท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีอธิการบดีใหเ้ป็นผูแ้ทนของมหาวิทยาลยัในกิจการทัว่ไป ซ่ึงมีฐานะเป็น
ผูแ้ทนนิติบุคคลตามสภาพท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๕ วรรค
หน่ึง แห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยงัไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจ
และ  การมอบอ านาจของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้การบริหารและการจัด
การศึกษา สถานศึกษาความอิสระและคล่องตวั 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้ช้อ านาจตามมาตรา 5 
และมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการศึกษา ในดา้นวิชาการ
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป ไปยงัสถานศึกษา และหน่วยงาน
ทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพื่อให้สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลและผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีเป็นผูแ้ทนนิติ
บุคคล มีภารกิจบทบาทอ านาจหน้าท่ี จะบริหารจดัการสถานศึกษาไดอ้ย่างคล่องตวั มีอิสระในการบริหาร



จดัการเป็นไปตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพได้
มาตรฐานและสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546  และ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550  ดงัปรากฏ
ตามท่ีแนบมาพร้อมน้ี 

 

 


